CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Registrului National de Publicitate Mobiliara

Analizdnd proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Registrului
National de Publicitate Mobiliara, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 368 din 06.11.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1106/06.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirire, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarére are ca obiect aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i functionarea Registrulut National de Publicitate
Mobiliara, fiind adoptatd in aplicarea dispozifiilor art. 42 din Legea
nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliard, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Proiectul de hotardre a
Guvernului urmdreste elaborarea normelor secundare privind
organizarea si functionarea Registrului National de Publicitate
Mobiliard in acord legislatia primard in materia publicitatii mobiliare
(Legea nr. 297/2018 astfel cum a fost modificata si completatd Legea
nr. 196/2020), precum si clarificarea unor prevederi ale
regulamentului in vigoare care au ridicat probleme de interpretare in
practica”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 42 teza a Il-a din Legea
nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliara, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a respectivei
legi', se va adopta, prin hotirare a Guvernului, Regulamentul privind
organizarea si functionarea Registrului National de Publicitate
Mobiliara. Mentionam c4, la data avizarii prezentului proiect, termenul
este deja depasit.

4. La formula introductiva, potrivit uzantelor normative, este
necesarad reformularea textulut, astfel:

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al
art. 42 din Legea nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliara,
republicatd, cu modificdrile ulterioare,”.

5. La art. 2 alin. (1) din hotarire, semnalim ca sintagma ,,se
publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, si” este inutila,
avand in vedere prevederile art. 108 alin. (4)? din Constitutia Romaniei,
republicata.

De asemenea, potrivit uzantei normative, sintagma ,.in termen de
10 zile” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,la 10 zile”.

Totodata, referitor la sintagma ,,va intra”, precizim ca, potrivit
prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, in redactarea actului normativ, de
reguld, verbele se utilizeazi la timpul prezent forma afirmativa, pentru a
se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective. Formuldm
prezenta observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma , Hotdrdrea
nr. 802/1999” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Hotdrdrea Guvernului
nr. 802/1999”.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, recomandim reformularea art. 2, astfel:

WArt. 2. - (1) Prezenta hotdrdre intrd in vigoare la 10 zile de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri, se abrogd
Hotdrdrea Guvernului nr. 802/1999 privind adoptarea Regulamentului
pentru organizarea §i functionarea Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 499
din 15 octombrie 1999, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”.

! Precizim ca termenul de 6 luni curge de la data intrarii in vigoare a Legh nr. 297/2018, republicata, cu
modificarile ulterioare, respectiv 9 decembrie 2018.

2 Hotdrarile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul-ministru, se contrasemneazd de minigtrii
care au obligatia punerii lor in execurare §i se publicd in Monitorul Oficial al Rominiei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotirdrii sau a ordonanfei. Hotdrdrile care au caracter militar se comunicd numai institutiilor
imteresate.”.
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6. La art. 1 alin. (1) din anexd, precizim cid este necesara
eliminarea sintagmei ,,sau RNPM’, avand in vedere faptul cd
respectivul acronim nu este utilizat in prezentul proiect.

De asemenea, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile art. 1
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliara,
republicatd, cu modificarile ulterioare, recomandam completarea
textului, dupa sintagma ,,denumit in continuare Registru”, cu expresia
wregistru public in sensul prevederilor Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Totodati, semnalam ci, in actuala redactare, prin gradul mare de
generalitate, sintagmele ,,in conditiile legii”, respectiv ,prevdzute de
lege” sunt insuficient de clare, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normelor.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat sa se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Reiteram prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect, inclusiv pentru expresia ,,celorlalte acte normative incidente
din domeniul protectiei datelor personale” utilizatd la art. 56 din
anexa.

La alin. (2), pentru precizia exprimdrii, sintagma ,,dispozifiilor
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,dispozitiilor Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

7. La art. 2 alin. (1) din anexi, este necesard reformularea
normel, astfel:

(1) Autoritatea de Supraveghere a Registrului este Ministerul
Justitiei. Atributiile acestuia, denumit in continuare Autoritate de
Supraveghere, se exercitd prin compartimentul de specialitate.”.

La alin. (2), pentru precizia exprimarii, recomandam inlocuirea
sintagmei ,paginile de internet oficiale ale Registrului” cu sintagma
wpaginile de internet prevazute la art. 1 alin. (5)”.

Formulam prezenta observatie si pentru art. 22 alin. (1).
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8. La art. 4 alin. (2) din anexi, avand in vedere faptul ca normele
de tehnici legislativa nu recomanda folosirea parantezelor, este necesar
a se renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

Referitor la sintagma ,paginile de internet ale Registrului”,
semnalam c3, in actuala redactare, nu se intelege dacad este vorba de
aceleasi pagini de internet oficiale ale Registrului, precum cele
prevazute la art. 1 alin. (5), sau este vorba orice alte pagini de internet
ale acestuia.

in ipoteza in care este vorba de paginile de internet oficiale ale
Registrului prevdzute la art. 1 alin. (5), este necesara reformularea
textului, astfel incit sa faca referire la ,,paginile de internet prevdazute
la art. 1 alin. (5)”.

In ipoteza in care sunt vizate oricare alte pagini de internet ale
Registrului, pentru precizia normei, este necesara reformularea textului,
astfel incét si fie previzute in mod expres paginile de internet vizate.

9. La art. 5 din anexi, este necesara corelarea solutiei legislative
preconizate pentru alin. (1), potrivit céreia ,,(/) Informatiile inscrise in
Registru sunt publice”, care vizeazd toate informatiile inscrise in
Registru, cu norma de lege lata a art. 5 alin. (3) lit. i) din Legea
nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliard, republicatd, cu
modificarile ulterioare, potrivit céruia ,,Autoritatea de Supraveghere
exercitd urmdtoarele atributii: (..) i) asigurd, in conditiile legii,
accesul publicului la informatiile inscrise in Registru, cu respectarea
normelor privind protectia datelor cu caracter personal,”.

10. La art. 8 din anexi, pentru rigoarea exprimadrii, este necesara
redarea completd a titlului actului juridic european invocat, astfel:
wRegulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica §i
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE”.

11. La art. 9 din anexd, semnalam cé, de lege lata, prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 3.431/C din 19 august 2019, au fost aprobate
formularele de avize de inscriere privind inregistrarile efectuate in
Registrul National de Publicitate Mobiliard si a instructiunilor de
completare a acestor formulare

Ca urmare, pentru precizia normei, recomanddm reformularea
expresiei ,in conditiile prevazute in ordinul ministrului justifiei de
aprobare a formularelor de aviz de inscriere si a instructiunilor de
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completare a acestora”, astfel incét s se faca trimitere in mod expres
la actul normativ mentionat mai sus.

Formulam prezenta observatie si pentru art. 32 alin. (1) din
anexd, referitor la expresia ,,in conditiile stabilite prin ordinul
ministrului justitiei de aprobare a formularelor de aviz de inscriere §i
a instructiunilor de completare a acestora’.

Pentru aceleasi considerente, la art. 19 alin. (1) din anexa, este
necesard reformularea expresiei ,,conform procedurii eliberdrii
proceselor-verbale de cautare in Registru si de certificare a proceselor-
verbale de cautare intocmite de cdtre operatori si agentii imputerniciti ai
operatorilor, aprobate prin ordin al ministrului justitiei”, astfel incat sa
se facd trimitere in mod expres la Procedura eliberarii proceselor-verbale
de cautare in Registrul National de Publicitate Mobiliara si de certificare
a proceselor-verbale de cdutare intocmite de catre operatori si agentii
imputernicifi ai operatorilor, prevazutd in anexa nr. 3 la Ordinul
ministrulul justitiei nr. 29/C/2020 pentru aprobarea procedurilor
prevazute de art. 41 din Legea nr. 297/2018.

12. La art. 10 din anex4, in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, pentru evitarea paralelismului legislativ, recomandam
eliminarea solutiei legislative potrivit careia ,Auforitatea de
Supraveghere aprobd, prin ordin al ministrului justitiei, modelele de
formulare de aviz de inscriere §i instructiunile de completare a
acestora, cu respectarea dispozitiilor legale”, avand in vedere cd
ipoteza juridicd privind aprobarea acestora, prin ordin al ministrului
justitiei, este deja prevazutd de art. 42 din Legea nr. 297/2018 privind
publicitatea mobiliara, republicati, cu modificarile ulterioare.

13. La art. 12 alin. (3) din anexa, pentru o completa informare
juridica asupra Legii nr. 16/1996, sintagma ,,Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, republicatad” va fi redatd astfel: ,,Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, republicata, cu modificdrile ulterioare”.

14. La art. 18 alin. (2) din anexi, pentru o exprimare specificd
stilului normativ, sintagma ,,in termen de 2 zile lucratoare de la
inregistrarea avizului de inscriere” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
termen de 2 zile lucrdtoare de la data inregistririi avizului de
Inscriere”.

15. La art. 38 din anexi, din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,art. 34 - 35 si art. 37" se va reda sub forma ,,art. 34, 35 5i 37".



16. La art. 49 alin. (5) din anexa, pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,mediile mentionate la alin. (4)” se va inlocui cu sintagma
.mediul previzut la alin. (4)”.

La alin. (10), pentru o exprimare specificad stilului normativ,
sintagma ,,/n aplicarea prezentului articol” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,/n aplicarea dispozitiilor prezentului articol”.

17. La art. 51 lit. a) din anexd, pentru unitate redactionald in
cadrul actelor normative, termenul ,,inseamnd” se va inlocui cu cratima.
Observatia este valabild si pentru lit. b) cu referire la sintagma
Lreprezintd un’.

18. La art. 55 alin. (1)-(3) din anexa, pentru rigoarca exprimarii,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentului regulament” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,de la data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament”.

Totodata, in ipoteza in care ordinele ce urmeazi a fi aprobate sunt
supuse procedurilor de publicare in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, recomanddm completarea normei in acest sens.

La alin. (4), este necesara eliminarea sintagmei ,,ale aceluiasi
articol”, ca inutila.

19. La art. 56 din anexi, avand in vedere caracterul general al
sintagmei ,,Toate entitdtile”, pentru un spor de precizie, recomandam
sa fie specificate in mod expres normele din Regulament in care sunt
prevazute entitafile vizate.

Totodata, pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma
.entitdtile mentionate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,entitdtile
prevazute”.

Bucuresti
Nr. 1037/07.11.2023



